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太平区人民政府办公室关于印发太平区秸秆

焚烧防控责任追究办法的通知

阜太政办发〔2016〕77 号

水泉镇人民政府，各街道办事处，区政府各部门、有关单位：

经区政府同意，现将《太平区秸秆焚烧防控责任追究办法》

印发给你们，请结合我区实际，认真贯彻执行。

太平区人民政府办公室

2016 年 10 月 10 日

（此件公开发布）
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太平区秸秆焚烧防控责任追究办法

第一条 为有效防控农作物秸秆焚烧污染大气环境，落实秸

秆焚烧防控责任，根据《中华人民共和国大气污染防治法》、《中

共中央办公厅 国务院办公厅关于印发〈党政领导干部生态环境

损害责任追究办法（试行）〉的通知》（中办发〔2015〕45 号）、

《中共辽宁省委 辽宁省人民政府关于加强大气污染治理工作的

实施意见》（辽委发〔2016〕2 号）、《中共辽宁省委办公厅 辽

宁省人民政府办公厅关于印发〈辽宁省党政领导干部生态环境损

害责任追究实施细则（试行）〉的通知》（辽委办发〔2016〕52

号）和《辽宁省人民政府办公厅关于推进农作物秸秆综合利用和

禁烧工作的实施意见（2016—2018 年）》（辽政办发〔2016〕8

号）、《阜新市 2016 年秸秆禁烧实施方案》、《太平区 2016 年

秸秆禁烧实施方案》等法律法规及有关要求，制定本办法。

第二条 秸秆焚烧防控责任，是指地方政府、相关部门、社

区、村自治组织及秸秆焚烧防控工作相关人员在秸秆焚烧防控工

作中所应承担的责任。
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第三条 秸秆焚烧防控工作追责对象包括镇（街道）、相关

部门、社区、村自治组织及秸秆焚烧防控工作相关人员。

镇（街道）、社区及村自治组织对辖区内秸秆焚烧防控工作

承担主体责任。

各级环保、农业、公安、林业等相关部门按职责分工，承担

秸秆焚烧防控工作监督责任。

镇（街道）和相关部门主要负责人承担主要领导责任，直接

主管的领导班子成员承担重要领导责任，具体负责秸秆焚烧防控

工作相关人员和社区、村自治组织的负责人承担直接责任。

第四条 镇（街道）、相关部门、社区、村自治组织和秸秆

焚烧防控工作相关人员，经调查核实有下列情形之一的，应追究

责任：

（一）未建立秸秆焚烧防控工作机制，未明确相关部门职责

的；

（二）按照职责分工，相关部门不按规定对秸秆焚烧防控工

作进行监督检查，或者在监督检查中敷衍塞责、处理不及时、不

到位的；
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（三）未建立以镇（街道）为单位、村（社区）为基础、村

民（居民）组为单元的网格化管理责任体系，责任未落实到人，

巡查不到位的；

（四）未有效开展秸秆综合利用工作，秸秆综合利用率未达

到省政府确定的年度目标的；

（五）未将秸秆禁烧工作纳入政府绩效考核指标体系的；

（六）对上级政府秸秆焚烧防控工作主管部门指出的问题不

及时纠正整改或纠正不彻底、整改不到位的；

（七）造成不良社会影响，被新闻媒体曝光的；

（八）违反秸秆焚烧防控工作规定的其他行为。

第五条 根据环境保护部公布的秸秆焚烧卫星遥感监测火

点信息，在人口集中区域、交通干线沿线以及地方政府划定的重

点区域内发生秸秆焚烧火点，经调查核实有下列情形之一的，应

追究责任：

（一）镇（街道）级行政区 2 天内发现火点 2 起及以上的，

由区政府进行追责；

（二）社区、村级行政区发现火点 1 起的，由乡镇（街道）

政府进行追责。
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第六条 所属行政区域在出现重污染天气和重大活动时期，

根据环境保护部公布的秸秆焚烧卫星遥感监测和省督查发现的

火点信息，经调查核实有下列情形之一的，应追究责任：

（一）镇（街道）级行政区 1 天内发现火点 2 起及以上的，

由区政府进行追责；

（二）社区、村级行政区发现火点 1 起的，由镇（街道）政

府进行追责。

第七条 在上述第五条、第六条规定的情形之外，发生秸秆

焚烧火点，造成严重影响和后果的，应追究责任。

第八条 秸秆焚烧防控责任追究形式如下：

（一）对地方政府、相关部门的责任追究。

1.做出书面检查；

2.通报批评。

（二）对秸秆焚烧防控工作相关人员的责任追究。

1.通报批评；

2.诫勉谈话；

3.建议实施组织调整或处理（停职检查、调整职务、责令辞

职、降职、免职等）；
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4.党纪政纪处分。

（三）对社区、村自治组织的责任追究形式，由镇（街道）

依据相关法律和规定制定。

（四）对情节严重造成重大损失的追究相关责任人责任，构

成犯罪的依法追究刑事责任。

第九条 对受到责任追究的镇（街道）、相关部门及秸秆焚

烧防控工作相关人员，取消当年年度考核评优和评选各类先进的

资格。

第十条 对镇（街道）及相关部门进行追责，按照行政管理

权限，由上级人民政府及有关部门按法定程序办理。

对镇（街道）及相关部门人员进行追责，按照干部管理权限，

由有权机关决定，按照法定程序办理。

涉及组织调整和处理的，由政府及有关部门向党委组织部门

提出建议，由组织部门研究处理，并按照有关程序办理。涉嫌犯

罪的，移交司法机关处理。

本规定自 2016 年 10 月 1 日起施行。


